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El nuevo Baremo y su impacto en
el seguro y reaseguro.

La reforma del sistema de valoracion del dano
corporal en Espana

por Federico Maroto, Gen Re, Madrid

El 23 de septiembre de 2015 se publicé en el BOE la Ley 35/2015, de

22 de septiembre, de reforma del sistema para la valoracion de los dafios y
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion; que entr6 en
vigor el 1 de enero de 2016. El predambulo de la Ley bautiza el nuevo sistema
con el nombre de «Baremo».

Se trata de una reforma general y en profundidad del sistema que se estableci6 en
el aflo 1995 y no solamente de una actualizacion de las tablas existentes o algunas
de sus reglas. Estamos ante un sistema mucho mas voluminoso y complejo que

el anterior.

Se ha optado por reformar el Texto Refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil
y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2004, de 29 de octubre. La principal novedad es la introduccion de
un nuevo Titulo IV en el Texto Refundido, que consta de 112 articulos, agrupados
en dos capitulos. El primero se refiere a disposiciones generales y definiciones y

el segundo incluye las reglas para la valoracion del dafio corporal y, en sus tres
secciones, se ocupa, respectivamente, de las indemnizaciones por causa de muerte,
por secuelas y por lesiones temporales. En el anexo se incluyen las nuevas tablas.

El nuevo Baremo, seguin el preambulo de la Ley, se inspira en el principio basico de
total indemnidad para situar a la victima en una posicion lo mas parecida posible a
la que tendria de no haberse producido el accidente.

El sistema anterior se estructuraba en indemnizaciones basicas y factores de
correccion, es decir, dos pilares para cada una de las indemnizaciones por causa de
muerte, por secuelas y por lesiones temporales.

Sin embargo, el nuevo Baremo se divide para cada uno de estos tres supuestos en
tres tipos de perjuicio: el personal basico, el personal particular y el patrimonial

(en el que estan incluidos el dafio emergente y el lucro cesante). El tratamiento

de esto Ultimo, es decir, de los dafios patrimoniales, es uno de los aspectos mas
importantes de la reforma que ademas conlleva finalmente una clara distincién entre
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lo que se puede calificar como dafio moral y el
dafio patrimonial.

El nuevo sistema recogido en la mencionada Ley
esta dividido en dos capitulos; el primero recoge
los criterios generales para la determinacion de la
indemnizacion del dafio corporal, que se divide
en dos secciones, la primera con 18 disposiciones
generales y la segunda con 11 definiciones; el
capitulo segundo contiene las reglas para la
valoracion del dafio corporal. Ademas, el texto de
la Ley recoge en 464 paginas todas las tablas que
son de aplicacion al sistema. La Ley no recoge el
texto de las bases técnicas, aunque si las cita en su
articulado y las hipétesis econémico-financieras de
las mismas estan contempladas en las cifras de las
citadas tablas.

Vamos a dar un repaso al nuevo texto reflexionando
sobre algunos aspectos que merece la pena
destacar por afectar o impactar de manera especial
al reasegurador.

Disposiciones generales

Empezamos por comentar tan solo algunas de las
disposiciones generales del novedoso titulo IV. El
art. 33 sefiala que los principios fundamentales

del sistema de valoracion son la reparacién integra
del dafo y la vertebracion, que eran los objetivos
fundamentales de la reforma. Pues bien, ;qué
pasara en los casos en que los perjuicios reales
superen los limites establecidos en el nuevo
Baremo, por ejemplo, cuando las horas necesarias
de asistencia de tercera persona sean mas de las
que la Ley sefala o el importe por hora sea superior
al establecido; ;qué sucedera cuando el salario neto
de una victima supere los 120.000 euros?, que es el
importe al que llegan las tablas; parece razonable
que los Tribunales admitan el desarrollo actuarial de
las tablas.

El momento de la determinacion de la cuantia

de las partidas resarcitorias era el momento del
fallecimiento, la sanidad o estabilizacion de las
lesiones, y con el nuevo Baremo pasa a ser el
momento del acuerdo extrajudicial o la resolucion
judicial. Esto, sin duda, va a suponer por una
parte un posible retraso en la liquidacion de
muchos siniestros, pues retrasar el acuerdo al afio
siguiente pudiera suponer de manera automatica
la actualizacion del importe indemnizatorio con
el IPC.
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Pero no solo eso, ademas habra que atender a lo
que pase con las posibles modificaciones en las
bases técnicas actuariales, que de conformidad
con lo dispuesto en el art. 48 el Ministerio de
Economia y Competitividad establecera. Las
hip6tesis econémico-financieras recogidas en las
bases técnicas pudieran estar ya algo desfasadas,
en especial un tipo de interés técnico del 3,5%,
cuya modificacion a la baja pudiera tener un
efecto diabdlico en las tablas produciendo unos
incrementos muy importantes en las mismas.

Los articulos 41 y 42 se refieren a la indemnizacion
mediante renta vitalicia y su calculo, destacando
que el juez de oficio la puede acordar cuando

se trate de perjuicios padecidos por menores

o incapaces. Respecto a su importe, este se
calcula de modo que sea equivalente al capital
de la indemnizacion que resulta de este sistema
de acuerdo con la tabla técnica de coeficientes
actuariales de conversion entre rentas y capitales
(TT1) incluida en las bases técnicas actuariales a
las que se refiere el art. 48. La renta se actualizara
cada afio de acuerdo con el porcentaje del indice
de revalorizacion de las pensiones previsto en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La actualizacion de las tablas esta regulada

en el art. 49, segln el cual estas quedaran
automaticamente actualizadas con efecto a

1 de enero de cada afio en el porcentaje del
indice de revalorizacion de las pensiones previsto
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado;
las tablas de lucro cesante y de ayuda de tercera
persona, conforme a las bases técnicas actuariales;
y la tabla de gasto de asistencia sanitaria futura,
de acuerdo con lo que se establezca en los
convenios sanitarios.

Reglas

Pasamos a comentar las reglas relativas a cada
una de las indemnizaciones por causa de muerte,
por secuelas y por lesiones temporales, y en cada
uno los tres tipos de perjuicio: el personal basico,
el personal particular y el patrimonial.

Indemnizaciones por causa de muerte

En cuanto a las reglas de las indemnizaciones
por causa de muerte, reguladas en los articulos
61 a 92y las tablas que en cada uno se indican,
se establecen cinco categorias autbnomas de



perjudicados, a diferencia del actual, en el que
son grupos excluyentes que se considera que
siempre sufren un perjuicio resarcible, que es
el perjuicio personal bdsico.

Los perjuicios particulares incrementan la
indemnizacion por perjuicio personal basico, con
reglas para casos de discapacidad del perjudicado,
por convivencia, perjudicado tnico en su categoria,
por familiar Gnico, por fallecimiento del progenitor
Unico, por fallecimiento de ambos padres en el
accidente, del hijo Gnico y de victima embarazada
con pérdida de feto. Ademas se establece

un perjuicio excepcional, que supondria un
incremento de hasta un 25%.

En el perjuicio patrimonial en casos de fallecimiento
se distingue entre el perjuicio patrimonial basico,
que son gastos sin justificacion y que se fijan

en 400,00 euros para cada perjudicado, y los
gastos especificos, que incluyen los de traslado,
repatriacion, entierro y funeral. Dentro del

perjuicio patrimonial se regula la indemnizacion
por lucro cesante, estableciendo quienes son las
personas perjudicadas por este concepto, hijos
menores de 30 afios dependientes, conyuge y ex
conyuge con derecho a pension. Ademas, tiene
que tratarse de victimas con ingresos de trabajo
personal o prestacion por desempleo. Se valora
también el trabajo no remunerado de la victima con
dedicacion exclusiva, total o parcial, a las tareas del
hogar, que es algo totalmente novedoso.

Para el calculo de este perjuicio patrimonial se
establece un modelo actuarial que parte de

dos factores, multiplicando y multiplicador. El
multiplicando esta constituido por los ingresos
netos de la victima y el multiplicador es un
coeficiente que se obtiene para cada perjudicado
por combinacion de los siguientes factores: cuota
del perjudicado (quota sibi igual al 10%, 60%

el conyuge, 30% hijos y 20% otros); pensiones
publicas; duracion de dependencia economica;
riesgo de su fallecimiento y tasa de interés de
descuento que tiene en cuenta la inflacion.

Indemnizaciones por secuelas

Respecto a las reglas de las indemnizaciones por
secuelas, articulos 93 a 133 y las tablas que en
cada uno se indican, se establece la valoracion de
las lesiones también dividida en perjuicio personal

basico, personal particular y patrimonial, que
incluye dafio emergente y lucro cesante.

Se determinan los perjudicados, que en caso de
secuelas son los lesionados y los familiares de los
lesionados en caso de grandes invalidos.

El perjuicio personal bdsico se establece en un
baremo médico que contiene la relacion de las
secuelas que integran el perjuicio psicofisico,
organico y sensorial, con su clasificacion,
descripcion y medicion, que se realiza con un
porcentaje de menoscabo expresado en puntos,
con un maximo de cien; y se incluye un capitulo
especial dedicado al perjuicio estético, que se
realiza con un porcentaje de menoscabo expresado
en puntos, con un maximo de cincuenta.

Se establecen reglas para el caso de secuelas
concurrentes, en cuyo caso se aplica la conocida
férmula: [[(100 - M) x m] / 100] + M. Para el caso de
secuelas interagravatorias se establece la posibilidad
de un incremento de hasta un 10%.

En el caso de secuelas agravatorias del estado previo
se aplica la siguiente formula: (M-m) / [1-(m/100)].

Se establecen reglas para valorar el perjuicio
personal particular, que lo componen los

dafos morales complementarios por perjuicio
psicofisico, organico y sensorial; y dafios morales
complementarios por perjuicio estético; perjuicio
moral por pérdida de calidad de vida ocasionada
por las secuelas, en especial de los familiares

de grandes lesionados y pérdida de feto a
consecuencia del accidente; y finalmente, igual que
en el caso de muerte, un perjuicio excepcional,
con un incremento de la indemnizacion por
perjuicio personal basico de hasta un 25% y que,
segln se indica en la ley, debe atenerse a criterios
de proporcionalidad.

Como antes he indicado, el tratamiento del
perjuicio patrimonial es uno de los aspectos mas
importantes de la reforma. La primera novedad que
nos encontramos es respecto a los gastos previsibles
de asistencia sanitaria futura, que el asegurador va
a pagar directamente a los servicios publicos de
salud. Todavia no se ha incluido la posibilidad de
reclamacion por parte de la Seguridad Social de
algunas pensiones al asegurador del responsable
del accidente, como perjuicio real sufrido por esta
como perjudicada.
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Se resarce directamente al lesionado el importe de
las protesis y ortesis que precise a lo largo de su
vida, los gastos de rehabilitacion futura domiciliaria
y ambulatoria, las ayudas técnicas o productos de
apoyo para la autonomia personal, el importe de las
obras de adecuacion de vivienda y el derivado de
los costes de movilidad (mas amplio que la simple
adaptacion del vehiculo).

El art. 120 y siguientes regulan la indemnizacion
de los gastos de ayuda de tercera personay
establecen la posibilidad de sustitucion de esta por
la atencion sanitaria o socio-sanitaria. El nimero
de horas para cada secuela viene determinado en
la tabla 2C2, y la cuantia indemnizatoria mediante
multiplicando y multiplicador en la tabla 2C3, en
la interseccion de la fila «horas al dia» y la columna
con la edad correspondiente. La cuantia se obtiene
de multiplicar el coste de los servicios (equivalente
a 1,3 veces el SMI) por el coeficiente que para

cada lesionado resulta de combinar los siguientes
factores: pensiones publicas para la ayuda de
tercera persona a las que tenga derecho, la
duracion, factores de incremento por edad, riesgo
de fallecimiento y la tasa de interés de descuento.

Para algunos supuestos y especialmente para los
mas graves, tanto la cuantia como el ndmero de
horas establecido pudieran resultar insuficientes
para la supuesta reparacion integra de este
perjuicio, lo que sin duda supone un riesgo
adicional para el reasegurador.

Dentro del perjuicio patrimonial en caso de secuelas
también se regula la indemnizacion por lucro
cesante, que se establece en funcion de los ingresos
netos de la victima por trabajo personal, con un
sistema similar al anterior de multiplicando y
multiplicador, estando el multiplicando compuesto
por los ingresos netos de la victima o los importes
resultantes de las presunciones para los lesionados
pendientes de acceder al mercado laboral menores
de 30 afos y los que tienen dedicacion a las tareas
del hogar de la unidad familiar; y el multiplicador
por el coeficiente que para cada lesionado resulta
de combinar los siguientes factores: pensiones
publicas para la ayuda de tercera persona a las que
tenga derecho, la duracion, factores de incremento
por edad, riesgo de fallecimiento y la tasa de interés
de descuento
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Indemnizaciones por lesiones temporales

La valoracion de las lesiones temporales viene
regulada con la misma estructura de los tres

pilares ya mencionados: el basico; el particular, por
pérdida temporal de calidad de vida, y el causado
por intervenciones quirurgicas; y el patrimonial,
los gastos de asistencia sanitaria se podran pagar
directamente por las aseguradoras a los centros
sanitarios mediante la firma de convenios, gastos
diversos resarcibles y lucro cesante.

Especial mencién merece la regulacion de la
indemnizacién por los traumatismos menores de

la columna vertebral en el art. 135, con la que se
pretende minorar el fraude que el sector asegurador
viene padeciendo por este tipo de lesiones, y para
ello, solo se indemnizan secuelas susceptibles de
verificacién con pruebas médicas e informe médico
concluyente y la incapacidad temporal siempre
que la naturaleza del hecho lesivo pueda producir
el dafio de acuerdo con los criterios de causalidad
genérica de exclusion, cronolégico, topografico y
de intensidad establecidos. Esto, sin duda, también
va a suponer un supuesto mas que va a influir en el
aumento del ndmero de litigios ante los tribunales,
al menos en los primero afios de vigencia de la Ley.

Otras novedades

La Ley recoge otras novedades ademas de las
recogidas en el titulo IV ya comentadas, por
ejemplo, respecto a la culpa de menores de 14
aflos e incapaces, que desaparece, por lo que
aumentaran las indemnizaciones en estos casos al
no poderse matizar las indemnizaciones para estos
supuestos por porcentajes de compensacion por la
culpa de estas victimas.

También hay modificaciones respecto a la oferta

y respuesta motivada, y el auto del art. 13, que se
limita a sentencias absolutorias en via penal y casos
de fallecimiento.

El art. 14 establece un procedimiento de mediacion
para casos de controversia, que en mi opiniéon no va
a tener mucho éxito en Espafia por diversas causas
como pueden ser la costumbre, la cultura, o la
experiencia con la Ley de Arbitraje.

Me parece un acierto el establecimiento de la
reclamacion previa preceptiva a la demanda
al asegurador por parte de los perjudicados



e igualmente me parece muy acertado y
absolutamente necesario para la proteccion de las
victimas la posibilidad de acudir, de comin acuerdo
o solo a instancias del lesionado, al Instituto de
Medicina Legal, con cargo al asegurador.

La Ley recoge mds novedades; la disposicion
adicional tercera se refiere a los dafios y perjuicios
sobrevenidos con ocasion de la actividad sanitaria,
disponiendo que el sistema de valoracion regulado
en esta Ley servira como referencia para una futura
regulacion del baremo indemnizatorio de los
dafos y perjuicios sobrevenidos con ocasion de

la actividad sanitaria. Esto, sin duda, va a suponer
un impulso mds para el efecto expansivo de este
sistema, no solo a la actividad sanitaria, sino a toda
la responsabilidad civil.

Con relacion a la retroactividad, la Ley regula la
aplicacion temporal del sistema en la disposicion
transitoria, sefialando que se aplicara Gnicamente
a los accidentes de circulacion que se produzcan
tras su entrada en vigor. Para los accidentes

de circulacién ocurridos con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley serd de aplicacion

el sistema recogido en el anexo del Real Decreto
Legislativo 8/2004.

Mucho me temo que en la valoracién de

algunas indemnizaciones de lesionados o casos

de fallecimientos de accidentes de circulacion
ocurridos con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley, en los que haya conceptos indemnizatorios
no recogidos por el sistema anterior, dichos
conceptos pudieran ser valorados de conformidad
con el nuevo Baremo, cuyos criterios seran
tomados como pauta orientativa para dicha
valoracion. Ademas, por su efecto expansivo, antes
mencionado, parece facil suponer que el nuevo
Baremo va a ser tomado como referencia para la
valoracion de todo el dafio personal derivado de

la responsabilidad civil en general, no solo por

la actividad sanitaria, y para todos los siniestros
pendientes, en los que las circunstancias procesales
lo permitan, y los futuros, y sin los problemas o el
sometimiento a los supuestos limites del propio
sistema, al no tratarse de la actividad de riesgo
derivada de la conduccién de vehiculos a motor,
que pudiera justificar tales limitaciones, como en su
dia mantuvo el Tribunal Constitucional.

Impacto

Todo esto no solo va a tener un impacto en los
precios de seguro directo, sino también en los
precios de reaseguro, que en ningln momento
se ha tenido en cuenta en los analisis de
impacto conocidos.

También va a tener necesariamente un impacto en
la gestion de los siniestros, y en la formacion del
personal tramitador, la necesidad de mas recursos,
sin olvidarnos del coste de implementacion.

La aplicacion del nuevo Baremo es mucho mas
compleja que la del anterior, lo que va a requerir
aplicaciones informaticas de ayuda para su uso diario.

Las recientes reformas del Cédigo Penal y de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, que suponen

la desaparicion de los juicios de faltas, por la
despenalizacion de las mismas, va a suponer

un impacto importante en la tramitacion de los
siniestros, en especial en lo relativo al tiempo

de tramitacion. El juicio de faltas era hasta ahora
utilizado por muchos aseguradores como el
momento ideal para materializar sus transacciones
con los perjudicados, ademas de facilitar al
asegurador toda la informacion necesaria para

la valoracion de la responsabilidad y los dafios y
perjuicios, porque se aportaban a los autos los
atestados policiales, los informes médicos de parte
y, ademas, el informe médico forense. Era habitual
el sefialamiento del juicio inmediatamente después
de constar la sanidad forense en autos. Con la
nueva normativa la cosa se va a complicar debido
a las dificultades para conseguir la informacion;
las aseguradoras van a tener que ser mas activas
todavia a la hora de entrar en contacto con los
perjudicados para intentar los acuerdos amistosos
y desde el momento de la sanidad del lesionado
hasta el sefialamiento del posible juicio en el
procedimiento civil, ahora necesario, van a pasar
meses e incluso afios.

El impacto es especialmente significativo para el
reasegurador con contratos de exceso de pérdida,
debido al mas que notable incremento de las
indemnizaciones en casos de fallecimiento y
mucho mas en los casos de grandes lesionados,
que es mas importante cuanto menor sea la edad
de la victima y mayor la gravedad de la lesion. En
los distintos tramos de cobertura observamos que
aumentaria la frecuencia y la severidad.
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Expresar todas las posibles repercusiones en una cifra exacta es
mas que dificil, ya que las simulaciones que se pueden ahora

hacer no son posibles con datos reales, que se desconocen,
porgue no se necesitaban recoger en los casos anteriores

y hay que realizarlas con datos estadisticos de poblacion u
otros. Por otra parte, la dispersion es amplia, en especial los
supuestos de fallecimiento. En los casos de lesiones mas graves
vamos a pasar de indemnizaciones de 1,4 m. de euros a 2,5
eincluso a4 6 5 m. de euros, y sin tener en cuenta ingresos
netos superiores a 120.000 euros. En los fallecidos se pasa
de un coste medio aproximado de unos 130.000 euros o
150.000 euros a 240.000 euros 0 mas, aunque insistimos
que la dispersion es amplia.

Lo que si parece claro es que la edad es un factor que tiene
un valor determinante en las indemnizaciones; por ejemplo,
en caso de secuelas, cuanto menor es la edad de la victima
la indemnizacion aumenta, y en los casos de fallecimiento,
cuanto menor es la edad de los perjudicados por el

mismo también.

El nivel de ingresos también es un factor determinate, con

la particularidad de que todas las tablas llegan hasta los
120.000 euros, por lo que los casos en los que la victima o el
perjudicado superen esta cifra deberan nuestros tribunales
aclarar que es lo que pasa con ellos.

La gravedad de las lesiones es otro factor que impacta
notablemente en el importe final de la indemnizacion; a
medida que aumenta la gravedad de las secuelas de 80 a
85, 90, 95, etc., el importe de la indemnizacion se dispara
exponencialmente, debido entre otras cosas a que suelen
aumentar la necesidad de ayuda de tercera persona y los
gastos médicos futuros.

Para una aproximacion lo mas realista posible, revalorizamos
los siniestros mas importantes de nuestros clientes con el
nuevo Baremo, de tal manera que al acumular todos esos
datos la muestra fuese lo mas amplia posible.

Hay que tener en cuenta que el impacto real no lo vamos a
poder conocer hasta dentro de varios afos. Es decir, en los
siniestros ocurridos en 2016, en concreto las lesiones mas
severas y de mas largo periodo de curacion pueden tener
un desarrollo mas largo en el tiempo que hasta ahora, por el
momento de la determinacion de las partidas resarcitorias,
como antes he comentado, y por los cambios normativos y
de procedimiento.
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Resumiendo, podemos afirmar que el nuevo Baremo y todo lo
anteriormente comentado van a suponer un fuerte incremento
de las indemnizaciones en los siniestros mas graves, en
especial los casos de fallecimiento y los lesionados de mas
gravedad. Todo ello va a producir una gran incertidumbre
inicial, por la mayor complejidad del sistema, por los nuevos
conceptos indemnizatorios, los nuevos perjudicados, que
aumentara, durante los primeros afios al menos, el nimero
de procedimientos judiciales. También hay que tener en
cuenta el efecto expansivo del sistema a otros ramos,

gue puede suponer una oportunidad de negocio, por la
necesidad de aumento de sumas aseguradas. Y para finalizar,
hay que volver a mencionar la necesidad de seguimiento
continua de la aplicacién del sistema y estar muy atentos a
posibles modificaciones futuras de las hip6tesis econémico-
financieras de las bases técnicas, que podrian tener un

efecto importantisimo en siniestros ya ocurridos, es decir,
especialmente los ocurridos desde el 1 de enero de 2016 hasta
la citada modificacion.

Para concluir, se puede decir que la historia de amor entre

las aseguradoras y el Baremo que ha durado mas de 20

afios, y con mds o menos turbulencias, continda... y que

este momento no es mds que uno mas de ese largo periodo.
En mi opinion, no estamos entrando en un tdnel oscuro sin
saber a donde vamos, sino que es un tanel iluminado por este
nuevo Baremo, que tras un recorrido de 3, 4 6 5 afios nos va a
conducir a un momento de estabilidad similar al vivido en los
dltimos afios. Espero, por tanto, que no tengamos que decir
aquello de «fue bonito mientras duré».
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